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1. DEFINICOES, SIGLAS E ACRONIMOS

PATRIRAM — Titularidade e Gestao de Patrimonio Pablico Regional, S.A.
MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgio

RGPC - Regime Geral da prevengio da Corrupgio

CPC - Conselho de Prevencio da Corrupgio

PPR - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
CSC - Codigo das Sociedades Cometciais

CA - Conselho de Administragao

2. INTRODUCAO

21 ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevengio da Cotrupcio (CPC), ctiado pela Lei n.® 54/2008, de 4 de
setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencio da

corrupgio e infragdes conexas.

Através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi criado o Mecanismo
Nacional Anticorrup¢io (MENAC) e aprovado o Regime Geral da prevengio da Corrupgio
(RGPC), que entrou em vigor a 07 de junho de 2022.

O MENAC veio substituir o Conselho de Prevencao da Corrupcio (CPC), criado pela Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Nesse sentido a PATRIRAM, ao longo dos anos tem vindo a cumprir, as orientagoes
emanadas nesta matéria, nomeadamente, as do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC),
tendo aprovado em a 01 de junho de 2016 o Plano de Prevengao de Corrupgao e Infragoes
Conexas.

Verificou-se que o Plano elaborado em 2016, necessitava de desenvolvimento, de forma a

adotar de forma rigorosa as recomendac¢oes do CPC, nesse sentido a 21 de setembro de 2017,
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o Conselho de Administracio aptovou um novo Plano adequado a nova realidade e estrutura

funcional da empresa.

Decorridos 4 anos sobre a sua aprovagao, a PATRIRAM, estava sustentada numa nova
realidade organizacional, que devera obrigatoriamente ser refletida no PPRCIC da empresa,

indicagio que sob a forma de “recomendac¢ao” consta do relatorio de execugao do ano de

2020.

Assim a 30 de dezembro de 2021, o Conselho de Administragio aprovou um novo Plano
adequado 2 nova realidade e estrutura funcional da empresa, que se manteve em vigor até a

presente data.

Foram também elaborados os relatérios anuais de execugao relativos aos anos de 2017 a

2022,

Com aptovagio do referido Decteto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, urge 2

PATRIRAM, proceder a revisio do plano anteriormente aprovado.

Esta nova versao do PPR tem como finalidade repercutir as alteragdes introduzidas pelo
teferido Decreto-Lei, concretamente pretende identificar as principais areas de risco de
corrupcio, as situagbes passivels de gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as
medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os

responsaveis na gestio do PPR.

Na revisao deste PPR foram consideradas as recentes orientagoes estabelecidas na Estratégia
Nacional Anticorrupgao 2020-2024, aprovadas pela Resolugao do Conselho de Ministros n.®
37/2021, publicada em 6 de abril, dirigidas as entidades do Setor Publico, nomeadamente a
adogao de um programa de cumprimento normativo que facilite a criagao de um verdadeiro
sistema de prevencido da corrupcio, abrangendo, além do presente Plano, um Cédigo de

Etica e Conduta, acdes de formagao neste dominio e um canal de denancias.
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A estratégia, para dar resposta ao fenomeno da corrupeao identifica sete prioridades:
1. Melhorar o conhecimento, a formag¢io e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;
Prevenir e detetar os riscos de corrupgao na agao publica;
Comprometer o setor privado na prevengao, detegao e repressao da cortupgao;

Reforgar a articulagdo entre instituigdes publicas e privadas;

ARSI B

Garantir uma aplicagao mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de
repressao da corrupgao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar
a adequacio e efetividade da punigao;

6. Produzir e divulgar periodicamente informagao fiavel sobre o fendémeno da
corrupgao;

7. Cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

2.2 OBJECTIVOS

O presente PPR tem como objetivo a identificagdo e gestio de riscos de corrupgio e
infracoes conexas da PATRIRAM, recomendando, nomeadamente:

1. A identificagdo, de modo exaustivo, dos tiscos de gestdo e cotrrupgao relativamente
as fungoes, acoes e procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura
organica das entidades, incluindo as fung¢bes e os cargos de direcdao de topo, bem
como as respetivas medidas preventivas;

2. A designacio dos responsaveis setorials - um responsavel pela execugio e
monitorizagao do plano e um responsavel pela elaboragao do relatério anual;

3. A realizagio de agoes de formacio, de divulgacao, reflexao e esclarecimento do PPR
junto dos dirigentes e trabalhadores, de forma a contribuir para o seu envolvimento
numa cultura de prevengio de riscos;

4. A inclusio de um capitulo especifico para o PPR nos relatorios de atividades dos
Servigos;

5. A publicagdo, com exclusio das matérias e das vertentes que apresentem uma

natureza reservada, do PPR no site da internet da empresa.

O presente PPR visa ser implementado na PATRIRAM em 2024.
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O PPR tem como objetivo a identificacdo das principals areas que, potencialmente, poderio
set sujeitas a ocorréncia de atos de cortupgao, bem como os principais tiscos dai decorrentes,
os procedimentos instituidos pela empresa visando a sua mitigagido, probabilidade de

ocorréncia e a defini¢ao dos responsavels pela implementagao e gestio do plano.

Acresce, com este PPR, pretende-se:

- Expressar o compromisso da empresa na prevengio e combate a corrupgio e infragdes
conexas;

- Reforgar a cultura da empresa e dos respetivos colaboradores no respeito pela conduta ética
e ser um modelo de referéncia em matéria de boas praticas nos relacionamentos Internos e
externos;

- Garantir o cumprimento das vartas recomendagoes da CPC relativas aos Planos de Gestio

de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas (PPR).

Neste contexto ¢ aprovado pelo Conselho de Administragio da PATRIRAM, o presente
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPR), elaborado de acordo

com a seguinte estrutura:

A parte [ contém as disposi¢oes gerais aplicaveis, a qual genericamente se destina a definir:
1. Conceitos;
2. Metodologia do Plano;

3. Principios otientadores.

A parte II do Plano destina-se a:
1. Identificacao e caractetizagao da empresa;
2. Identificagdo dos riscos de gestio, corrupgao e infragcdes conexas;
3. Graduagdo dos riscos identificados e Identificagio de medidas de prevengio de
riscos;

4. Acompanhamento, avaliagio e atualiza¢io do Plano.
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PARTE I - DISPOSICOES GERAIS DO PLANO

1. CONCEITOS

Na convicgio de que a eficacia da implementagio do presente PPR passa, em primeira linha,
pela sua especial compreensao por todos aqueles que, direta ou indiretamente, se telacionam
com a PATRIRAM,, houve a preocupagao de agrupar de forma sucinta e clara os principais

conceitos base.

RISCO
No contexto do presente PPR pode definir-se como o evento, situagdo ou circunstancia
futura, com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

GESTAO DO RISCO
Eo processo através do qual as organizagoes identificam, mensuram e controlam o impacto

de possiveis factos denominados de risco.

CORRUPCAO

Em termos conceituais, o presente PPR acolheu a definigao dada pelo Gabinete para as
Relagbes Internacionais Europeias e de Cooperacio, no seu Guia Prevenir a Corrupgao, de
onde tesulta que: “a pritica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja lcito ou tlicito, contra o recebimento
on a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para tercetro constiin
uma situagdo de corrupydo.”

A cotrupgio é um tipo de ctime ptevisto e punido no Cédigo Penal Portugués nos artigos
372.° a 374-A°.

De acordo com a Lei a corrupgio pode ser ativa ou passiva, dependendo de a agdo ou

omissio set praticada pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.
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CORRUPCAO E CRIMES CONEXOS

Além do crime de corrupcio, estio previstos no Codigo Penal Portugués diversos outros
tipos de crimes, que embora diferentes entre si, tém em comum o principio de que ndo
devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a meta promessa destas para o
assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agao

ou uma omissao.

Assim, dentro do enquadramento juridico portugués estio, nomeadamente, previstos:

RECEBIMENTO INDEVIDO DE VANTAGEM - (Artigo 372.°, n.° 1 do Cédigo
Penal) Quando o funcionatio, no exercicio das suas fun¢ées ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si

ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que nao lhe seja devida.

CORRUPGCAO PASSIVA - (Artigo 373.%,n.° 1 e 2 do Cédigo Penal)
e PARA ATO ILICITO Quando o funciondtio pot si, ou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissio contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacao ou aceitagio.
e PARA ATO LICITO Quando o ato praticado ou omitido pelo funcionario nio for

contrario aos deveres do cargo, mas a vantagem nio lhe for devida.

CORRUPCAO ATIVA — (Artigo 374.° do Cédigo Penal)

Se alguém, por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagio, det ou
prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial que ao funcionario nio seja devida, com o fim de conseguir um qualquer

ato ou omissdao contrario aos deveres do cargo.

PECULATO - (Artigo 375.° do Cédigo Penal)
Quando o funcionario, llegitimamente, se apropriar em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja

na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.
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PECULATO DE USO - (Attigo 376.° do Cddigo Penal)

Se o funcionario usar ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que
se destinem, de veiculos ou de outras coisas moéveis de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em

razao das suas fungoes.

PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO — (Artigo 377.° do Cédigo Penal)
Se o funcionario que, com intengao de obter, para si ou pata terceiro, patticipagdo econdmica
ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em patrte, lhe

cumpre, em razao da sua funcio, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

CONCUSSAO - (Artigo 379°. do Cédigo Penal)

O funcionario que, no exercicio das suas fung¢des ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe nio seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

conttibuicio, taxa, emolumento, multa ou coima.

RECUSA DE COOPERACAO - (Artigo 381.° do Cédigo Penal)
O funcionario que, tendo recebido requisi¢ao legal de autoridade competente para prestar a
devida cooperagio a administragiao da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a

presta-la, ou sem motivo legitimo a nio prestar.

ABUSO DE PODER - (Artigo 382.° do Codigo Penal)
Quando o funcionatio abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intengao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causat prejuizo a outra

pessoa.

VIOLACAO DE SEGREDO POR FUNCIONARIO - (Artigo 383.° do Codigo Penal)
Se o funcionario, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo

conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢ao de obter, para
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si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse

publico ou a tercetros.

ABANDONO DE FUNCOES — (Artigo 385.° do Cédigo Penal)
O trabalhador que ilegitimamente, com intencio de impedir ou interromper servigo publico,

abandonar as suas fun¢des ou negligenciar o seu cumprimento.

SUBORNO- (Artigo 363.° do Codigo Penal)

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdio em processo
judicial, ptrestar falso testemunho, peticia, interpretagao ou tradugio, sem que estes venham

a ser cometidos.

BRANQUEAMENTO - (Artigo 368-A do Cédigo Penal)

Se o funcionatio converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operaciao de conversao ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragoes

seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagio criminal.

TRAFICO DE INFLUENCIA — (Artigo 335.° do C6digo Penal)
Quando alguém pot si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicita ou aceita, para si ou pata terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

USURPACAO DE FUNCOES - (Artigo 358.° do C6digo Penal)

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de
trabalhador da administragio publica ou de for¢a de seguranga publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade, exercer profissio para a qual a let exige titulo ou
pteenchimento de certas condi¢bes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou
preenche-las, quando o nio possut ou as nao preenche, ou continuar no exercicio de fungoes

publicas depois de lhe ter sido oficialmente notificada demissdao ou suspensao de fungées.
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BURLA INFORMATICA E NAS INFORMACOES - (Artigo 221.° do Cédigo Penal)

Quem, com intencao de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a
outra pessoa prejuizo patrimonial, interferindo no resultado de tratamento de dados ou
mediante estruturagao incorreta de programa informatico, utilizagao incotrreta ou incompleta
de dados, utilizagao de dados sem autorizagio ou intervengao por qualquer outro modo nio

autorizada no processamento.

APROPRIACAO ILEGITIMA DE BENS PUBLICOS - (Artigo 234.° do Cédigo
Penal)

Quem, por forga do catgo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles
se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se

aproprie.

FALSIFICACAO OU CONTRAFACAO DE DOCUMENTO - (Artigo 256.° do
Coédigo Penal)

Quem, com inten¢io de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou
pata outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobtit outro
crime: a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a
corpotiza-lo; b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes que o
integram; c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer documento;
d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes facto
juridicamente relevante; e) Usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou f) Por

qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito;

FALSIFICACAO PRATICADA POR FUNCIONARIO — (Artigo 257.° do Codigo
Penal)

Quando o funcionario, no exercicio das suas fungoes omitir em documento, a que a lei atribui
fé publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato
ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
com inten¢ao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo.

11



kg
PATRIRAM

Titularidade ¢ Gestdo de Patriménio
Publico Reglonal, S.A.

DANIFICACAO OU SUBTRACAO DE DOCUMENTO E NOTACAO TECNICA
— (Artigo 259.° do Codigo Penal)

Quem, com intengao de causat prejuizo a outra pessoa ou ao Hstado, ou de obter para si ou
pata outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar nao utilizavel, fizer
desapatecer, dissimular ou subtrair documento ou notagao técnica, de que nao pode ou nao
pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente exigir a entrega ou

apresentagao.

APROVEITAMENTO INDEVIDO DE SEGREDO - (Artigo 196.° do Cédigo Penal)
Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a atividade comercial, industrial,
profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razio do seu estado,

oficio, emprego, profissio ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao

Estado.

CASOS DE IMPEDIMENTO - (Artigo 69.° do Cédigo do Procedimento Administrativo)
Nao podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administracio Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de
negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa,
nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigoes analogas
as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com
a qual tenham uma relagdo de adogio, tutela ou apadrinhamento civil.

¢) Quando, por st ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa,
tenham interesse em questio semelhante a que deva set decidida, ou quando tal
situagao se verifique em relagio a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como petito ou mandatario ou hajam
dado parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢oes analogas as dos conjuges, parente

ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
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pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagio
de adogio, tutela ou apadrinhamento civil;
f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengio, ou

proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.

ESCUSA E SUSPEICAO - (Artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo)
Intervir no procedimento ou em ato ou contrato de diteito publico ou ptivado da
Administragio Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negécios de outra pessoa, nele
tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral,
ou tutelado ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em
condi¢oes analogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do 6rgio ou agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigbes analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for
credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com intetesse diteto no
procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado
o procedimento, pelo titular do 6rgio ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem
viva em condigGes analogas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgio ou agente,
ou o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos conjuges,
e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do érgao ou agente, o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢oes analogas as dos conjuges, parente
em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum, de um lado, e, do
outro, o interessado, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢oes analogas
as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia

comum.
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2. METODOLOGIA DO PLANO

ESCALA DE RISCO

Procedeu-se a anilise do rtisco, identificando-se a ptobabilidade/frequéncia da sua
ocotréncia, o impacto/sevetidade dos seus efeitos e o respetivo grau de risco, de forma a
implementar medidas tendentes a elimina-los, reduzi-los ou evita-los.

No presente Plano a escala do risco ¢ definida com base nos seguintes quadros e matrizes:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Como primeiro elemento de analise do risco, o presente PPR elenca a probabilidade da sua
ocorréncia, isto €, tenta-se identificar a frequéncia com que ele se verifica dentro da
otganizagio sendo a sua graduagio representada em trés niveis, os quais se encontram

descritos no seguinte quadro:

FATORES DE GRADUACAO PONTUACAO
Fraco Evento com pouca possibilidade de ocorréncia. 1
Moderado Evento com alguma possibilidade de ocorréncia 2
Elevado Evento com muita possibilidade de ocorréncia. 3
IMPACTO PREVISTO

Ao tisco esta sempre associada uma potencial consequeéncia cujo impacto na organizagao
importa analisar e graduar. Assim, neste PLANO a graduagao do impacto do risco € feita em

trés niveis, de acordo com o seguinte quadro:

FATORES DE GRADUA(;AO PONTUA(;AO
Fraco Nio causa dano significativo 1
Moderado Causa algum dano 2
Elevado Causa dano significativo 3
14
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GRAU DO RISCO

Do cruzamento entre as variaveis Probabilidade de Ocorréncia x Impacto Previsto, obtém-

se um nivel de intensidade do risco que se traduz na seguinte matriz de avaliagao de perigos:

MEDIDAS PREVENTIVAS

Concluida a fase de identificagdo e analise dos riscos, foram determinadas quais as medidas
a implementar para eliminat, reduzit ou eviti-los, tendo de antemio consciéncia que existirdo
tiscos cujo impacto na organizagio sera tio reduzido que o esforgo na sua prevengio nao

terd um impacto supetior, pelo que nessas situagoes se aceita o risco e seus efeitos.

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO
Foi definida uma metodologia especifica de acompanhamento, avaliagao e atualizagio do
Plano identificando-se os procedimentos futuramente a adotar e o respetivo responsavel

setorial.

DIVULGACAO
Serio desenvolvidas agdes de sensibilizacio, divulgacio, reflexdo e esclarecimento junto dos
trabalhadotes da PATRIRAM de forma a contribuir para o seu envolvimento numa cultura

de prevengao de riscos.

3. PRINCIPIOS

PRINCIPIO DA INTEGRIDADE:
Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caractet.
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PRINCIPIO DA JUSTICA E DA IMPARCIALIDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE:
Os trabalhadores nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadio em fungio da sua
ascendencia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagiao

econémica ou condic¢ao social.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigit aos cidadaos o indispensavel

a realiza¢do da atividade administrativa.

PRINCIPIO DA COLABORACAO E DA BOA-FE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadios, segundo
o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagio do interesse da comunidade e fomentar a

sua participagao na realizagao da atividade administrativa.

PRINCIPIO DA INFORMACAO E DA QUALIDADE:
Os trabalhadotes devem prestar informagoes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.

PRINCIPIO DA LEALDADE:
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidiria e

cooperante.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE:
Os trabalhadores agem de forma responsavel e competente, dedicada e ctitica, empenhando-

se na valorizagio profissional.

e
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PARTE II - DISPOSICOES ESPECIAIS

1. IDENTIFICAGAO E CARACTERIZACAO DA EMPRESA

Natureza juridica e objeto da PATRIRAM

A PATRIRAM - Titularidade e Gestio de Patriménio Publico Regional, S.A. foi ctiada pelo
Decreto Legislativo Regional n.® 7/2007/M, de 12 de janeiro, ¢ tem como objeto a
titularidade, transmissao, gestao, rendibilizacdo e reconversio de patrimonio, imobiliario ou
mobiliario, do dominio privado da Regiao Auténoma da Madeira, seja o que lhe for
transmitido, seja o que lhe esteja concessionado. E uma sociedade de capitais publicos, cujas
acdes representativas do capital social sio, de inicio, exclusivamente detidas pela Regiio
Autonoma da Madeira. O capital social é de 6.805.000,00€, totalmente realizado pela
aclonista unica, sendo que:

e 862.000,00€ cotrespondem a aumento de capital em espécie, titulado por escritura
publica celebrada em 29 de setembro de 2011, exarada a fls. de 70 2 72 v. do L° 290
do Cattério Privativo do Governo Regional da Madeira.

e 2.943.000,00€ cotrespondem a aumento de capital em espécie titulado por escritura
publica celebrada em 21 de dezembro de 2015, exarada a fls. de 12 a 15 v. do L° 299

do Cartério Privativo do Governo Regional da Madeira.

De acordo com o previsto no Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e com os seus
Estatutos, a PATRIRAM, possui trés 6rgaos sociais:

- Conselho de Administragdo (CA) composto por um Presidente e dois Vogais;

- Assembleia Geral, composta por um Presidente e um Secretario;

- Fiscal Unico.

As competéncias do CA sdo as que estio consagradas nos Estatutos da PATRIRAM, (artigo
12.%), cabendo ao presidente do CA representagido do érgio, mas em primeiro lugar, zelar
pela correta execucio das delibera¢oes do Conselho e dos restantes 6rgaos sociais (cfr artigo

13.° dos Estatutos).
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ORGANIGRAMA

Secretariado do
Conselho de
Administragdo

Conselho de
Administragdo

Departamento
Financeiro,
Administrativo e

Recursos Humanos

Departamento
Técnico

Unidade de Obras e Unidade de Conservagdo
Investimentos e Manutencao

CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA PATRIRARM
As competeéncias exercidas pelo Conselho de Administragao sdo as previstas no artigo 12.°

dos Estatutos da PATRIRAM.

FUNCOES DO SECRETARIADO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DA
PATRIRAM

Principais responsabilidades:
e Proceder a recegao, classificagio, registo e distribui¢do e arquivo da correspondéncia
recebida e demais documentos;
e DPreparar os assuntos que care¢am de deliberagao do Conselho de Administragio;

e Assegurar o apoio executivo, administrativo necessario ao desempenho da atividade

do Presidente e demais membros do Conselho de Administragdo;
e Agendar e preparar reunices;

e Programar e organizar deslocagoes de trabalho e viagens quer internas quer externas

o que implica planificar os transportes, os bilhetes e as reservas em hotéis; g E

e Assegurar a gestdo das chamadas telefonicas de entrada e saida;

o aa
e Assegurar a gestdo da agenda do Presidente do Conselho de Administragio; \\3

18
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Otganizar os contactos;

Assegurar a boa execugao das operagdes de tesouraria, nomeadamente ao nivel do
controlo dos recebimentos e dos pagamentos;

Assegurar o cumprimento do prazo dos pagamentos;

Efetuar os pagamentos aprovados pelo Conselho de Administragao da PATRIRAM,
(preparar cheques, transferéncias bancarias e fundo de caixa);

Assegurar o correto e atempado processamento e arquivo de todos os documentos
de natureza contabilistica;

Assegurar a introdugdao dos procedimentos ao abrigo dos Contratos Publicos no
Portal Base;

Garantir a aplicagdo do Plano de Prevencio de Riscos de Cotrupgio e Infragoes

Conexas (PPR) na parte respetiva.

FUNCOES DO DEPARTAMENTO TECNICO DA PATRIRAM,

O Departamento Técnico da PATRIRAM ¢ responsavel pela coordenagio de todas as

atividades necessarias a execugao de empreitadas de reabilitagdo, conservagao e manutengao

dos ativos imobiliarios da PATRIRAM.

Para dat cumptimento as suas attibui¢des, funcionam na sua dependéncia a Unidade de

Obras e Investimentos e a2 Unidade de Conservacao e Manutencao.

A Unidade de Obtras e Investimentos coordena todas as atividades necessarias a execugao

de empreitadas de treabilitagio dos ativos imobilidrios da PATRIRAM, com as principais

responsabilidades:

Consultivas, de estudo, planeamento, programagao, avaliagao e aplicagao de métodos
e processos que fundamentam e preparam a decisao do Conselho de Administragao;
Elabotagao de pareceres que visam a rentabilizagao dos ativos imobiliarios;
Representagio da empresa em assuntos da sua especialidade, nomeadamente na
realizacao de vistorias aos edificios;

Acompanhamento e analise de projetos contratados a entidades externas, de acordo

com os objetivos da emptesa e legislagio em vigor;
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Levantamento e quantificagido de trabalhos, elaboracio de pegas desenhadas e de
clausulas técnicas de cadernos de encargos no ambito de Procedimentos de
Contratacao Publica;

Acompanhamento e fiscalizagao de obras;

Apoio na formagido de Procedimentos no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos,
nomeadamente na preparacao dos convites, programas de concurso e cadernos de
encargos;

Apoio no langamento e na gestao de Procedimentos nas plataformas de contratagao
publica;

Analise de Procedimentos de empreitadas de obras publicas;

Acompanhamento das fases de execugao dos contratos das empreitadas;

Garantir a aplicagio do PPRCIC na parte respetiva.

A Unidade de Conservagiao e Manutengio compete coordenar a manutenc¢ao dos ativos

imobiliarios da PATRIRAM, e as suas condi¢bes operacionais, tendo como principais

responsabilidades:

Consultivas, de estudo, planeamento, programacao, avaliacdo e aplicagio de métodos
e processos que fundamentam e preparam a decisdo do Conselho de Administracio;
Emissao de pareceres em questdes relacionadas com a Conservagio e Manutencgio
de edificios;

Gestio da base de dados do ativo imobiliatio da PATRIRAM,

Elaboragao de planos de manutengio preventiva e cotretiva dos ativos imobilidtios;
Acompanhamento e monitorizagdo dos planos e contratos de Conservagio e
Manutencao;

Acompanhamento das intervengdes dos prestadores de servigos contratados pela
PATRIRAM, estabelecendo a ponte com os utilizadores dos iméveis;

Elaboragao de relatorios técnicos sobre o estado de conservagio dos imoéveis e
respetivas instalages especiais;

Apoio na formagio de Procedimentos no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos,
nomeadamente na preparagao dos convites, programas de concurso e cadernos de

encargos que visam a Conservacao e Manutengio e dos ativos imobiliarios;
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Apoio no langamento e na gestio de Procedimentos nas plataformas de contratacio
publica;
Anialise de Procedimentos de contratagio na irea da Conservagio e Manutencio;

Acompanhamento das fases de execugio dos contratos celebrados pela PATRIRAM,
na area da Consetvacao e Manutencio de edificios;

Acompanhamento da legislagdio no que concerne is instalagoes especiais dos
imoveis;

Garantir a aplicagao do PPRCIC na parte respetiva.

FUNCOES DO DEPARTAMENTO FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO E RECURSOS
HUMANOS

A este departamento compete o seguinte:

Elaborar e submeter a aprovagao do Conselho de Administracio da PATRIRAM, os

Projetos de Orgamento e Planos Anuais de Atividade;

Colaborar na elaboragio do Relatério de Atividades;

Apoiar na elaborac¢do do Relatério Anual de Gestao e Prestacao de Contas;
Controlar a Execugio Or¢amental;

Acompanhar e analisat as contas da empresa;

Assegurar o preenchimento de toda a informagio financeita nos programas
informaticos obrigatérios;

Proceder a inscri¢ao integral e respetiva atualizagdo dos compromissos plutianuais
no suporte informatico central de registo destes encargos (SCEP);
Acompanhamento da execugio dos contratos plutianuais.

Assegurar a correta e atempada escrituragio dos registos contabilisticos obtigatérios;
Assegurar a gestdo da tesouraria na aplicacio informatica;

Efetuar o controlo bancirio (validar todas as transacoes efetuadas através dos
extratos bancarios);

Assegurar a relagio com o Revisor Oficial de Contas;

Assegurar a relagio com o Gabinete de Contabilidade, contratado;
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e Elaborar os mais diversos repottes a Secgio Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, 2 Secretaria Regional dos Equipamentos ¢ Infraestruturas e da Diregao
Regional de Estatistica;

e Apoio no langamento e na gestao de procedimentos nas plataformas de Contratagao
Publica;

e Garantir a aplicacdo do PPR na parte respetiva;

e Apoiar o Presidente do Conselho de Administragio em matéria administrativa e de
recursos humanos, nomeadamente:

® Preparar os processos de contratagao e movimento de trabalhadores;

e Assegurar o cotreto e atempado processamento de vencimentos, descontos
e contribui¢ées obrigatorias;

e [Efetuar o levantamento das necessidades anuais de formagio e a inscrigio
dos trabalhadores nas a¢oes e cursos de formagao;

e Assegurar os procedimentos administrativos relacionados com a gestdo de
pessoal, designadamente as relativas a assiduidade, mapa de férias, mapas de
pessoal e acidentes de trabalho;

e Garantit a atualizagio dos ficheiros, registos biograficos e processos
individuais dos trabalhadotes e manter organizado o arquivo da respetiva
documentacao;

e Assegurar o teporte de informagdo no sistema informatico Portal do
Tfuncionario Publico;

e DPreparar a elaboragio do balango social.

RECURSOS HUMANOS

O mapa de pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestio
estratégica de recursos humanos.

Assim o mapa de pessoal atualizado em outubro de 2023, prevé 15 trabalhadores conjugando

trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas e contrato individual de

N AN
A

P

trabalho.
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Assim, a PATRIRAM € constituida por:

Conselho de Administragio: 1 (um) Presidente, 2 (dois) Vogais Executivos;

1 (um) Trabalhador da carreira de Coordenador Técnico - Requisi¢ao a Dire¢ao Regional do
Patrimonio;

2 (dois) Diretores de Departamento (um da carteira de Técnico Supetior pertencente aos
quadros da PATRIRAM e um da carreira de Técnico Superior com contrato de Cedéncia
Ocasional) — Contrato de Comissao de Setvico;

5 (cinco) Trabalhadores da carreira de Técnico Superior - Contrato Individual de Trabalho;
1 (um) Trabalhador da carreira de Técnico Superior — Contrato de Cedéncia Ocasional;

1 (um) Trabalhador da carreira de Técnico Superior - Contrato de Cedéncia de Interesse
Puablico — Contrato de Comissio de Servigo.

1 (um) Trabalhador da catreira de Técnico Profissional - Contrato Individual de Trabalho;
3 (trés) Trabalhador da carreira de Assistente Técnico - Contrato Individual de Trabalho;

1 (um) Trabalhador da carreira de Auxiliar Administrativo - Contrato Individual de Trabalho;

RECURSOS FINANCEIROS

A atividade da PATRIRAM, ¢ suportada integralmente com recurso a receitas proptias.

RECURSOS MATERIAIS
Para realizagao das suas atribuiges a PATRIRAM, dispoe de:

- Sede - InstalagSes proprias, num edificio sito na Rua 31 de Janeiro, n.° 79, no Funchal;

INSTRUMENTOS DE GESTAO:

- Relatorio de Gestio e respetivas contas;
- Plano de Atividades;

- Balango Social;

- Plano de Igualdade;

- Relatorio de Atividades;

- Orgamento e Mapa de Pessoal.
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2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE GESTAO, CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

FATORES DE RISCO

Sao vatios os fatores que podem influenciar situagoes de risco de gestao, corrupgio e
infracoes conexas, nao existindo, 2 PATRIRAM, fatores de especial relevancia, mas antes
fatores de risco transversais 2 maior parte das organizagoes publicas, tais como:

- A competeéncia da gestao;

- A idoneidade dos gestores e decisores;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia;

- A conduta dos colaboradotes e a existéncia de normas e/ou principios que pautem a sua
atuacao;

- A propria legislacdo, que por vezes nio propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
tiscos. Com efeito, a legislacio a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, impedindo uma gestio flexivel e agil dos recursos publicos que potencia o risco

de existéncia de irregularidades.

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Atendendo ao quadro de pessoal reduzido da PATRIRAM, os principais intervenientes nos
processos chaves do Plano e na definigio das respetivas funcoes e responsabilidades sao os
membros do Conselho de Administragio (CA).

O CA conta ainda com os trabalhadores que integram as 2 chefias criadas em 2021,
nomeadamente na 4rea técnica e na area financeira, administrativa € de recursos humanos
para acompanharem a implementagdo, execu¢do e avaliagio do Plano, identificando,

recolhendo e comunicando qualquer ocorréncia de risco.

IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO
Pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afetam os objetivos e interesses da

PATRIRAM.

S
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Em seguida apresentamos os riscos existentes, que podem levar ou facilitar a pratica de atos

de corrupgdo nas seguintes areas:

4.

Gestao documental;

Contratagio Publica;

Gestdo de recursos humanos;

Gestao Financeira e patrimonial;

Processamento e pagamento da despesa;

Controlo da Lei dos compromissos e pagamentos em attaso;
Decisoes tomadas pelo CA;

Tecnologias de informagao;

Protegao de dados pessoais

GRADUACAO DOS RISCOS E IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE
PREVENCAO DE RISCOS
(Vide anexo I)

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

Assim, no que diz respeito ao acompanhamento, avaliagio e atualizacido da Parte II,

obedecera ao seguinte procedimento:

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Como atras foi referido, face ao quadro reduzido de recursos humanos, o CA e os

trabalhadores da PATRIRAM, nas areas da sua intetvencio/fungdes serdo responsaveis pelo

acompanhamento e avaliagao dos tiscos associados as fungdes, agdes, e/ou procedimentos

levados a cabo.

ATUALIZACAO DO PPR

O Plano é um documento de gestio dinamico, com permanentes e continuas

tevisbes/ajustamentos decorrentes da legislacio em vigor e da proptia evolugio

esttutural/organizacional da Empresa, as quais, podem ter origem nas seguintes

circunstancias:

- Acompanhamento sistematico;
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- Auditorias internas ou externas;
- Orientagoes e diretivas emitidas pelo MENAC;
- Imposigao legal ou regulamentar;
- Reestruturagio interna.
Devem ser reportadas, obrigatdria e tempestivamente, todas e quaisquer informagoes
relevantes que possam vit a determinar a atualizacio do PPR, as situages andémalas detetadas
na execucao do mesmo, bem como apresentadas propostas de alteragao, nomeadamente, por
identificacio de riscos nio reconhecidos no Plano inicial ou por ineficacia das medidas
implementadas.
O repotte é efetuado através do relatério intercalar e do relatério anual nos seguintes termos:
e No més de outubro devera ser elaborado, um relatorio de avaliacao intercalar nas
situagoes identificadas de risco elevado ou maximo, se aplicavel;
e No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao devera ser elaborado o
relatorio de avaliagio anual, contendo nomeadamente a quantificagao do grau de
implementacio das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsiao da sua implementagao

RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO

- Elaboracao de um relatério anual de execugao, que contemple, nomeadamente:

- A monitotizag¢io dos tiscos associados, a identificagao das propostas apresentadas e o seu
tratamento;

- A descrigio dos tiscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

- Os riscos identificados ao longo do ano que nio foram considerados no Plano inicial.

ANEXO:

Graduagio dos riscos e identificagdo das medidas de prevengao de riscos.

O presente pano foi aprovado por deliberagio do Conselho de Administragio a 12 de

dezembro de 2023.

Voo

Duarte Moniz

O Conselho de Administragao,

M Che o e T 8

Rui Costa Sandra Talhadas
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